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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitdfi si validari
Nr. XIX/ 372 /2015/ 2016

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru interzicerea organizatiilor politice cu
caracter comunist

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, prin adresa nr.
L.639/2015, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
interzicerea organizatiilor politice cu caracter comunist, initiatori Bumbu
Octavian-Liviu - senator UNPR; Butnaru Florinel - senator PSD; Butunoi lonel-
Daniel - senator PSD; Cadar Leonard - senator PSD; Cordos Alexandru - senator
PSD; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Fifor Mihai-Viorel - senator PSD;
Firea Gabriela - senator PSD; Fritean Petru-Alexandru - senator PSD; Iliescu
Lucian - senator UNPR; Iliesiu Sorin - senator Independent; Iovescu loan -
senator UNPR; Marin Nicolae - senator PSD; Mihai Neagu - senator UNPR,;
Mitu Augustin-Constantin - senator PSD; Oprea Stefan-Radu - senator PSD;
Pavel Marian - senator PSD; Saghian Gheorghe - senator PSD; Sarbu Ilie -
senator PSD; Stuparu Timotei - senator PSD; Toma Ion - senator UNPR;
Vasiliev Marian - senator UNPR.

Consiliul Legislativ a avizat negativ initiativa legislativa.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz negativ.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare interzicerea
organizatiilor cu caracter comunist, In scopul prevenirii reinstaurdrii in Roménia
a unui regim totalitar comunist.

Consiliul Legislativ, in Avizul sau, a precizat ca, “prin continutul sdu, o
astfel de solutie legislativa contravine Conventiei Europene pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale din 1950 care prevede
libertatea de gdndire, de constiintd si de exprimare a convingerilor (art. 9),
libertatea de exprimare (art. 10) si libertatea de intrunire si de asociere (art.
11), exercitarea acestor libertdti trebuind sd fie asiguratd fdrd nicio deosebire
bazatd pe opinii politice sau orice alte opinii (art. 14)*. De asemenea, aminteste
faptul ca au fost retinute si de Curtea Constitutionald considerentele avute in
vedere de CEDO. Astfel, instanta constitutionald, in Decizia nr. 820/2010, a



subliniat ca, “in Cauza Partidul Comunistilot (Nepeceristi) si Ungureanu contra
Romdniei, 2005, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat cd nici
contextul istoric, nici experienta totalitaristd traita in Romadnia pédnd in 1989 nu
justifica necesitatea unei ingerinfe de genul interzicerii inscrierii unui partid pe
motiv cd va promova doctrina comunistd, de vreme ce aceste partide existd in
mai multe state semnatare ale Conventiei europene, iar democratia se clddeste
pe pluralism politic.*

Unul dintre initiatori, domnul Sorin Iliesiu, a transmis nigte amendamente,
in sensul reformulirii propunerii legislative. In esent3, renunti la interzicerea
organizatiilor politice cu caracter comunist §i propune incriminarea
organizatiilor politice cu caracter totalitar comunist.

Comisia juridicd a apreciat cd observatiile Consiliului Legislativ sunt
valabile si cu privire la aceste amendamente de reformulare a textului. Astfel,
potrivit art. 40 alin. (2) din Constitutie, sunt considerate ca neconstitutionale
partidele sau organizatiile care militeazd impotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept ori a suveranitatii tarii. Dispozitiile constitutionale
sunt dezvoltate prin prevederi legale: art. 3 lit. h) si 1) din Legea nr. 51/1991
privind siguranta nationald a Romaéniei, republicatd, Codul penal — infractiunile
contra securitatii nationale (ex. art. 397 — Actiuni Tmpotriva ordinii
constitutionale), art. 3 alin. (1), (2) si (4) din Legea partidelor politice nr.
14/2003, republicata. '

Prin urmare, amendamentele au fost respinse, pentru a nu se incalca
dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu privire la interzicerea
paralelismelor legislative.

In sedinta din 16 februarie 2016, membrii Comisiei juridice au analizat
initiativa legislativd si au hotarat sd adopte, cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de respingere. Amendamentele respinse se
regasesc in anexa la prezentul raport.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului,
impreund cu raportul de respingere, cu amendamente, cu respectarea
prevederilor art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art.
88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Doir@%

ena Federovici

Intocmit, consilier Camelia
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Anexa

La Raportul comun nr. XIX/372/2015/ 2016

Amendamente respinse
la Propunerea legislativa pentru interzicerea organizatiilor politice cu caracter comunist

(L639/2015)

Nr.
Crt.

Forma inifiatorului

AMENDAMENTE
Propuse de domnul senator Sorin Iliesiu

Motivatii/
precizari

Parlamentul Roméniei adopté prezenta lege

Art. 1. Prin prezenta lege, organizatiile
politice cu caracter comunist sunt interzise.
Scopul acestei interdictii este prevenirea
reinstaurarii in Romania a regimului totalitar
comunist care a functionat in tara noastra intre
anii 1945 si 1989, acesta fiind cel mai
criminal regim politic din Europa postbelica —
cu un numdr de victime situat oficial intre
500.000 si 2.000.000, cifra record dacd o
raportam la numéarul populatiei —, Roménia
fiind totodata unica tara in care s-au Inregistrat
victime la caderea comunismului: peste 1100
morti gi peste 3300 raniti.

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. 1. Prin prezenta lege, organizatiile politice cu
caracter totalitar comunist sunt interzise. Scopul
acestei interdictii este prevenirea reinstaurdrii in
Roméinia a regimului totalitar comunist care a
functionat in tara noastra intre anii 1945 si 1989, acesta
filnd cel mai criminal regim politic din Europa
postbelicd — cu un numar de victime situat oficial Intre
500.000 si 2.000.000, cifra record daca o raportdm la
numdrul populatiei —, Roménia fiind totodatd unica tara
in care s-au inregistrat victime la céaderea
comunismului: peste 1100 morti si peste 3300 raniti.

amendament
respins cu
majoritate
de voturi

Art. 2. In sensul prezentei legi, prin organizafie




Nr.

Forma initiatorului AMENDAMENTE Motivatii/
Crt. Propuse de domnul senator Sorin Iliesiu precizdri
politica cu caracter totalitar comunist se intelege orice | amendament
grup format din trei sau mai multe persoane, care isi | respins cu
desfasoard activitatea in scopul promovarii ideilor si | majoritate
conceptiilor politice totalitar comuniste. de voturi
3. | Art. 2. Art. 3. -
(1)Constituirea unei organizatii politice cu | * (1) Constituirea unei organizatii politice cu caracter | amendament
caracter comunist se pedepseste cu totalitar comunist se pedepseste cu inchisoare de la | respins cu
inchisoare de la 5 la 10 ani. 31a 6 ani. majoritate
(2)Aderarea la o asemenea organizatie (2) Aderarea la o asemenea organizatie politicd se | de voturi

politica se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 6 ani.

(3)Sprijinirea sub orice formd a unei
asemenea  organizafii  politice  se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 4
ani.

(4) Tentativa se pedepseste.

pedepseste cu inchisoare de la 2 la 4 ani.

(3) Sprijinirea sub orice formd a unei asemenca
organizatii politice se pedepseste cu inchisoare de la
11la 3 ani.

(4) Tentativa se pedepseste.




